TURKIYE 2010 YILI iILERLEME
RAPORU’NDA ENERJI

e 3. Ekonomik Kriterler - 3.1. Isleyen bir piyasa ekonomisinin varlig
- Makroekonomik istikrar (s. 38 — 41)

(...) Son yillarda, Turkiye guglu bir istikrar programini basariyla uygulamis, bankacilik, isletmelerin
yeniden yapilandiriimasi, 6zellestirme, egitim ve enerji gibi birgok kilit alandaki kapsamli yapisal
reformlarla Turk ekonomisinin dayaniklih@i artirilmigtir. Mevcut mali krizin TUrk reel sektérini ciddi
sekilde sarsmis olmasina ragmen, daha once gergeklestirilen dizenleyici ve denetleyici reformlar
sayesinde buyume yeniden gug¢lu ve hizli bir gsekilde saglanmigtir.

e 3. Ekonomik Kriterler - 3.1. isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg
- Piyasa giiclerinin etkilesimi (s. 41)

Duzenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsiziigi hukumetge teyit edilmistir. Ancak, duzenleyici
cerceveye ragmen, kamu otoriteleri elektrik ve dodal gaz piyasalari ile, kismen telekomunikasyon ve
basta demir yolu olmak Uzere ulastirma gibi bazi kilit alanlarda fiyatlari belilemeye devam etme
egilimindedir. Temel hizmetlerin serbestlestiriimesi énemli dlgide saglanmis olup bu durum enerji
sektorindeki bazi basarili Ozellestirme faaliyetlerine zemin hazirlamistir. Tlrkiye daha zorlu
kosullarin oldugu kriz ortaminda 6zellestirme ¢alismalarini surdirmustir. 2008’de 4,4 milyar Euro (
GSYH'nin % 1'i) olan o&zellestirme tutari, 2009 yilinda 1,6 milyar Euro (GSYH'nin % 0,4’0)
seviyesine gerilemigti. 2009 yilinda 106 iglem tamamlanmis olup, devam eden baglica
Ozellestirmeler arasinda 52 kuguk-olgekli hidroelektrik santralinin igletim haklari ile dort adet seker
fabrikasinin ve 13 bdlge ile U¢ limanda elektrik dagitiminin 6zellestiriimesi bulunmaktadir. Sonug
olarak, piyasa guclerinin etkilesiminin iyilestiriimesi alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmis ve
olumsuz dis kosullar sebebiyle bir miktar yavagslama yasanmasina ragmen Ozellestirme ¢alismalari
ilerlemigtir.

e 3. Ekonomik Kriterler - 3.1. isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg
- Pazara Giris ve Cikis (s. 41)

(...) Deniz tagimaciligi, sivil havacilik, havaalani yer hizmetleri, kara yolu tasimaciligi, radyo ve TV
yayinciligl, enerji, muhasebecilik ve egitim alanlarinda yabanci yatirrmcilar hala bazi kisitlamalarla
karsilagmaktadir.



¢ 3. Ekonomik Kriterler - 3.2. Birlik i¢inde rekabetci baski ve piyasa
giicleri ile bas edebilme kapasitesi - Beseri ve Fiziki Sermaye (s. 43)

(...) Yetersiz altyap! ekonomik aktiviteyi artan sekilde olumsuz yonde etkilemektedir. 2009 ve 2010
yillarinda basta karayolu ve petrol boru hatti projeleri olmak Gzere altyapi yatirirmlarinda bir miktar
ilerleme kaydedilmis olmasina ragmen 06zellikle enerji arzi alanindaki yetersiz altyapi olanaklari
ekonomik toparlanma agisindan engelleyici bir faktor olarak 6ne c¢ikmaktadir. Toplam elektrik
tuketimi artigi son birkag yilda ortalama % 7 civarinda gergeklesmis ve gecikmeli de olsa ilave eneriji
uretim kapasitesi yaratiimistir.

¢ 3. Ekonomik Kriterler - 3.2. Birlik icinde rekabetci baski ve piyasa
glicleri ile bas edebilme kapasitesi - Sektor ve Isletme Yapisi (s. 43

—44)

Duzenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizhgr buylik 6l¢gide korunmustur. Piyasalarin
serbestlestiriimesine iligkin olarak, enerji sektdrindeki fiyat mekanizmalarinda bazi ilerlemeler
kaydedilirken, tarim sektorinde bir gelisme olmamisgtir.

e 4. Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi - 4.4. Fasil 4:
Sermayenin Serbest Dolasimi (s. 49 — 50)

(...) Bu alandaki 6nceliklerden biri olan, AB menseli dogrudan yabanci yatirimlar Gzerindeki
kisittamalarin kaldiriimasi yonunde ilerleme kaydedilmemistir. Sektorel kisittamalar, drnegin eneriji,
tasimacilik, egitim, radyo ve televizyon yayinciligi alanlarinda, vyururlukte kalmaya devam
etmektedir.

e 4. Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi - 4.8. Fasil 8:
Rekabet Politikasi (s. 54)

(...) Ulastirma veya enerji sektériinde devlet yardimini dizenleyecek kurumlarin veya yasal bir
¢ercevenin olusturulmasinda ilerleme kaydedilmemisgtir.

e 4. Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi - 4.15. Fasil 15:
Enerji (s. 64 — 65)

Arz guvenligi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Turkiye, Agustos 2010°da Nabucco dogal gaz boru
hatti ile ilgili hUkUmetlerarasi anlasmanin onay surecini tamamlamistir. Bir sonraki adim olarak,
hukumetler arasinda proje destek anlagmalari yapilabilir. Haziran 2010°da Turkiye ile Azerbaycan,
gaz fiyatlandirmasi ve Turkiye’den gazin transit gegisi ile ilgili olarak anlasmaya varmistir. Turk,
italyan ve Rus sirketleri arasinda Samsun-Ceyhan petrol boru hattinin insasina dair anlasma
imzalanmistir. Petrol stoklari konusunda az gelisme kaydedilmistir. Petrol stoklama duzenlemelerini
kolaylastirmaya yonelik olarak kurulmasi planlanan petrol stoklama kurumu henuz kurulmamistir.



Enerji i¢ piyasasiyla ilgili olarak, elektrik alaninda iyi dizeyde ilerleme kaydedilmistir. Baslatilan yeni
Ozel sektor yatirnmlariyla, Turkiye'nin kurulu gug¢ kapasitesi 2.800 MW artmis ve elektrik sektoriinde
O0zel yatinmlar 2009 yilinda € 3,1 milyar avro olmustur. Yeni dengeleme ve uzlastirma
yonetmeliginin uygulanmasiyla, modern elektrik piyasasi ticareti uygulamalar bagslatiimistir.
Dengeleme ve uzlastirma sistemi vasitasiyla gerceklesen satislar toplam elektrik satisi hacminin
%75'ine karsilik gelmektedir. Elektrik piyasasi lisans yonetmeligi degistirilmistir. Bu degisiklikle,
cevresel etki degerlendirmesi prosedurinin tamamlanmasi, Uretim lisanslarin verilmesinin bir 6n
sartl haline getirmektedir. Serbest tiketici esigi 100.000 kWh'ye dusurilmustir, bu da % 63 piyasa
acihmina denktir. % 100 hisse satigi vasitasiyla uygulanan blok satis yontemiyle elektrik dagitim
varliklarinin 6zellestiriimesi devam etmistir. Ug dzel sirket elektrik dagitim sektériinde faaliyetlerine
baslamistir. Bes dagitim bdlgesinin daha 6zellestirme sureci tamamlanmig ancak varliklar yeni mulk
sahiplerine henlz devredilmemistir. Gézden gegirilmis strateji belgesi geregince hikimet, dagitim
varliklarinin 6zellestiriimesini 2010 yilinda tamamlamayi planlamaktadir.

Dogalgaz piyasasinda ¢ok sinirli ilerleme kaydedilmistir. Serbest tlketici esigi yilda 1 milyon m3’ten
yilda 800.000 m3’e dusurulmuagtur. Nisan 2010 itibariyla, Turkiye'de altmig alti sehir dogal gaz
sebekesine baglanmistir. ki sirket spot LNG ithaline 2009 yilinda baslamigtir. Dogalgaz Piyasasi
Kanunu’nun gereklerini yerine getirmek Uzere kontrat devri programi veya BOTAS'In faaliyetlerinin
ayrigtirlmasi konularinda gelisme kaydedilmemigtir.

Yenilenebilir enerji konusunda iyi duzeyde ilerleme kaydedilmistir. Elektrik lisans yonetmeligi, 2007
yilinda Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu’na yapilan ¢ok sayida ruzgar lisansi basvurusunun
degerlendiriimesi amaciyla dedgistiriimistir. Yenilenebilir enerji yatirnmlarina 6zel sektorun ilgisi
onemli Olclide artmistir. 2009 yili sonunda, 6zel sektér tarafindan yaklasik 1.000 MW ek
yenilenebilir kurulu gug¢ kapasitesi gelistirilmistir. 2009 yili sonu itibariyla, Turkiye, elektriginin
%19.6’sin1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan Uretmektedir. Yine de, 6zellikle AB muktesebatinin
gerektirdigi tum sektorlerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina uygun daha guglu bir
dizenleyici ortamin olusturulmasi igin daha fazla ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Enerji verimliligi konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmistir. Binalarda enerji performansi
yonetmeligi yararlige girmistir. 2009 yili sonu itibariyla, 17 6zel sektér ve bir meslek odasi, enerji
verimliligi konusunda hizmet vermek lizere yetkilendirilmistir. Elektrik isleri Etiid idaresi Genel
Mudurlugli’'nun kapasitesinin gelistiriimesinin yani sira, bu alandaki farkindaligin daha fazla
arttinimasi amaciyla stratejiler gelistiriimesi, Ulkedeki enerji verimliliginin arttinimasina yarar
saglayabilir.

Nukleer enerji, nukleer guvenlik ve radyasyondan korunma konularinda sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Turkiye, Dogu Akdeniz kiyisinda yer alan Akkuyu'da 4.800 MW kurulu gu¢ kapasiteli
bir nlkleer santral kurulmasi ve igletiimesine yonelik Rusya ile yaptigi ilk anlasmayi Ekim 2010’da
onaylamistir. Haziran 2010’da, Turkiye Elektrik Uretim A.S. Genel Mudirligu (EUAS) ile Giiney
Kore Elektrik Enerjisi Sirketi (KEPCO) arasinda, Turkiye'nin ikinci nukleer santralinin Karadeniz
kiyisinda Sinop’ta kurulmasi amaciyla bir protokol imzalanmistir. Cekmece nikleer arastirma ve
egitim merkezindeki radyoaktif atik yonetimi biriminde, halen Komisyon tarafindan degerlendiriimesi
gerekmekte olan iyilestirmeler yapilmistir. Turkiye’'nin elektrik piyasasi ve arz guvenligi ile ilgili
gozden gegirilmis strateji belgesine gore, Turkiye, kurulu kapasitesinin %5’ini 2023 yilina kadar
nikleer enerjiden saglamayi planlamaktadir. Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) duzenleyici
gorevlerinin yani sira operasyonel gorevlerini de yerine getirmeye devam etmektedir.



Mevcut yonetmeliklerin AB muktesebati ile uyumu hélen ortaya konmamistir. Turkiye’nin nutkleer
guvenlik ve radyasyondan korunma konusundaki IPA yatay programina katilim saglamamasi, AB
muktesebatinin i¢ hukuka aktarim dizeyinin degerlendiriimesini olduk¢a zorlastirmaktadir.

Tarkiye’de nukleer guvenlige iliskin AB muktesebati gerekliliklerini kargilayan bir gerceve nukleer
kanun bulunmamaktadir ve Turkiye, Kullaniimis Yakit ve Radyoaktif Atik Yénetimi Glvenligi Birlesik
Sozlesmesine taraf olmamistir. Turkiye, Nukleer Guvenlik So6zlesmesi'ne taraf olarak, topraklari
uzerindeki nukleer santrallar konusunu komsu ulkelerle ve Euratom Toplulugu ile istisare etmekle
yukumladar.

Sonug

Elektrik, yenilenebilir enerji ve enerji verimliliginin yani sira, arz guvenligi konularinda iyi dizeyde
ilerleme kaydedilmigtir. Dogal gaz, nukleer enerji, nukleer guvenlik ve radyasyondan korunma
konularindaki gelismeler ilave gaba gerektirmektedir.

e 4. Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi - 4.17. Fasil 17:
Ekonomik ve Parasal Politika (s. 67)

(...) Enerji sektorundeki Ozellestirme faaliyetleri, oncelikle elektrik dagitiminda daha sonra
uretiminde hiz kazanmistir.

e 4. Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme - 4.21. Fasil 21: Trans-
Avrupa Aglar: (s. 73)

(...) Enerji aglarnn konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Nabucco boru hatti ile ilgili
HukUmetlerarasi Anlagsmanin onaylanmasi proseduru Agustos 2010 tarihinde tamamlanmistir. Bir
sonraki asama olarak, hukimetler arasinda proje destek anlagsmalari sonuglandirilabilir. Nabucco,
AB, Turkiye ve bolgedeki diger Ulkeler arasinda daha yakin bir ener;ji igbirligini tesis etmek yonunde
atilmis onemli stratejik bir adimdir ve AB’nin en 6nemli enerji glvenligi dnceliklerinden biri olmaya
devam etmektedir.

Tirkiye-Yunanistan-italya dogalgaz boru hatti enterkonnektériinii (ITGI) faaliyete gecirmeye yonelik
hazirliklar devam etmektedir.

Elektrik aglarn konusunda ise, gerekli tim galisma ve testlerin tamamlanmasinin ardindan, 18 Eylul
2010 tarihinde, ENTSO-E ( Avrupa Elektrik iletim Sistemi isletmecileri Agi) ile deneme senkronize
isletimi baglamistir. 154 kV'de faaliyet gésteren 400 kV’lik bir hat olan iran elektrik iletim hatti, 220
kV’ye cikarilmistir. Gircistan hattinin gelistiriimesine yonelik calismalar da baslatilmistir.

Sonug
(...) Enerji aglar alaninda da bazi ilerlemeler kaydedilmigtir.



(...) Tarkiye Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu (BTYK), Aralik 2009 tarihli toplantisinda, 2011-2016
donemi i¢in bir ulusal bilim, teknoloji ve yenilik eylem plani hazirlamaya karar vermistir. BTYK,
Haziran toplantisinda, TUBITAK'In koordinasyonunda, enerji, su ve gida alanlarinda ulusal
arastirma ve yenilik stratejileri gelistirmek amaciyla, kamu, 6zel sektor ve Universitelerden katilan

uzmanlardan olugacak ¢alisma gruplari kurmaya karar vermistir.

(...) Turkiye, Stratejik Enerji Teknolojisi Plan’'na (SET Plani) ortak Ulke olarak katilmakta ve buna

paralel olarak arastirma ¢abalarini gtclendirmeyi taahhit etmektedir.
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